BEZWAARSCHRIFT

Betreft: milieuvergunningsaanvraag klasse 1, ingediend door Speed & Quality Services BVBA, Graaf van Landastraat 47, 9700 Oudenaarde. Dossiernummer 44048/166/1/A/1 voor het exploiteren van een afvalverwerkend bedrijf en kleigroeve gelegen te Nazareth, kadastraal gekend onder NAZARETH AFD 2 (EKE), Sectie B, Nr 423/m, aan de sluis te 9810 Nazareth in openbaar onderzoek van 8 november tot 8 december 2009.
Met dit bezwaarschrift verzoek ik het college van burgemeester en schepen van de gemeente Nazareth om een negatief advies te geven betreffende deze aanvraag en de bestendige deputatie van de provincie Oost-Vlaanderen om de gevraagde vergunning niet toe te kennen, omwille van hierna vermelde redenen
1. Bemerkingen van algemene aard

De betreffende milieuvergunningsaanvraag verschilt niet wezenlijk van de voorgaande, ingediend door KLP Recycling BVBA 11/12/2008 met dossiernummer 44048/1/3/A1). Deze vergunningsaanvraag werd afgewezen. Wel wordt op cruciale punten meer verduidelijking gegeven. Slechts enkele andere punten, zoals bvb de exploitatie-uren zijn aangepast. Het blijft echter eenzelfde exploitatie, waarvoor ook de voorheen geformuleerde bezwaren overeind blijven.

Het is onze stellige overtuiging dat dit bedrijf zijn productieprocessen voorstelt met voorbeelden van goede praktijk. Dit neemt echter niet weg dat dit bedrijf niet op deze locatie vergund mag worden, maar in een daartoe ingerichte industriezone dient te opereren.
2. Aard van de installaties – geluidshinder

Uit de studie van Accoustical Engineering blijkt dat de geluidshinder in een worst –case scenario  de VLAREM II norm net overschrijdt. De studie zelf hanteert enige scepsis, wanneer zij aangeeft dat zij zich baseert op de gegevens die haar verstrekt zijn door de aanvrager. Hoewel de aanvrager aangeeft dat er 6 geluidsproducerende installaties zijn, die elk afzonderlijk meer dan 100 dbA produceren. Hij zet deze bewering bij doordat er maximaal 3 personen aan het werk zullen zijn.

Gelet op de economische wetmatigheid van elk bedrijf, moet men er van uitgaan dat een investering altijd moet leiden tot winst. Wanneer een bedrijf zich ontwikkelt is groei de logica zelf. Het aantal werknemers, noch de belofte dat er slechts 4 toestellen tegelijk zullen werken kan in aanmerking komen als objectief criterium. Beide zijn niet te vatten in bindende voorwaarden, want zou de normale ontwikkeling van een bedrijf verhinderen. De vergunningsaanvraag moet beoordeeld worden op de reële situatie en dat is de geluidsproductie van de volledige aanwezige installatie. 

Dientengevolge kan men enkel vaststellen dat – zelfs wanneer er slechts 3 werknemers aanwezig zijn én wanneer slechts 4 van de 6 aanwezige installaties gebruikt worden, met het nemen van zware voorzorgsmaatregelen, de grenswaarden voor geluidsproductie bereikt en soms zelfs overschreden zullen worden. 

Men kan als overheid geen rekening houden met voorwaardelijkheden die op geen enkele legale wijze af te dwingen zijn.

Hieruit kan men op basis van de geluidsstudie in het dossier niet anders dan voorzien dat overschrijding van de VLAREM II norm bij gebruik van de volledige infrastructuur verwacht moet worden. 

3. Aard van de te behandelen materialen

Asbesthoudende fracties
De aanvrager geeft omstandig aan dat het risico op asbesthoudend afval zeer beperkt is. Het zou niet de bedoeling zijn dat er asbestfracties aangevoerd worden, maar uit voorzorg worden alle aangeboden ladingen gecontroleerd. De aanvrager erkent hiermee impliciet het gevaar van asbest en probeert het risico op contaminatie te minimaliseren. Het risico op contaminatie van afval is inherent aan deze bedrijfsbranche. Het is dan ook niet meer dan logisch dat de exploitatie de best mogelijke praktijken zou toepassen. 

Het punt blijft echter wel dat er aanvoer, overslag en manipulatie van asbesthoudende fracties kan zijn. De manipulatie van mogelijk gemengde –met asbest vervuilde- fracties gebeurt in eerste instantie reeds bij de controle en het ‘lossen’ van de lading. Dit gebeurt in open lucht en brengt ook met de vermelde voorzorgsmaatregelen uit aan aanvraag risico met zich mee. Het controleren en lossen van de ladingen is blootgesteld aan de weersomstandigheden en dus risico is er altijd van asbestvezelverspreiding.
Er is m.i. ook in deze vergunningsaanvraag niet voldoende aangegeven hoe dit verenigbaar gemaakt zou kunnen worden met het omliggende ecologisch belangrijke gebied en de direct nabijgelegen tuinen.

Groen- en houtfracties - geurhinder
Het opslaan, vermalen en verwerken van 700 ton groen- en houtafval is een activiteit die hoe dan ook een zeer penetrante geurhinder veroorzaakt. Afvalintercommunales doen er alles aan om dit enkel nog te doen onder zeer gecontroleerde omstandigheden en bovendien enkel in industriegebieden.

In de onmiddellijke omgeving (een straal van ca 300 m)van de sluis liggen echter 10 woningen en twee horeca zaken. Minstens één van deze horeca zaken heeft een uitgebreid zomerterras. Dit terras wordt constant gebruikt door wandelaars en fietsers tijdens de zomer en zal dus ernstig gehinderd worden door geurhinder die afkomstig is van de vergisting van deze fracties.
4. Milieuredenen
Waterhuishouding
Zoals eerder gemeld wordt er niet voldoende aangetoond dat er geen contaminatie met vervuilende stoffen, oliën, asbestfracties en/of afvalwater mogelijk is met het omliggende gebied. Ook de benevelingsinstallatie en de bezinkingsputten geven o.i. niet voldoende garantie dat er geen contaminatie kan zijn. De aanvraag beslaat een domein en parking met een grote verharde oppervlakte. Gelegen in overstromingsgebied betekent dit dat er een verstoring kan komen van de waterhuishouding, zowel de afvoer van hemelwater als de doorlaatbaarheid van de bodem vormen een probleem. 

Betreffende het afvoeren van hemelwater is het risico uiterst groot dat er interactie kan ontstaan met de omliggende natuurwaarden. 

· Vermits dit domein grenst aan een beek die ecologisch bijzondere waarde heeft

· vermits het domein grenst aan valleigebied 

· vermits het domein vlakbij bijzonder waardevolle landbouwgrond ligt

· vermits er heel wat milieuvervuilende stoffen worden behandeld en overgeslagen 

moet er absoluut vermeden worden dat er restgedeelten via spoeling met het oppervlaktewater vermengd kunnen worden. Hiervoor is geen afdoende maatregel genomen in de aanvraag.

VEN- en habitat richtlijngebied
	De ambachtelijke zone waar het bedrijf zich zou vestigen ligt midden ecologisch waardevol tot zeer waardevol gebied, vlak bij VEN gebied en habitat richtlijn gebied. ( kaart 6 van Vlaams Landmaatschappij BVAK-VEN Habitatrichtlijnen en natuurreservaten in bijlage). De afstand tot VEN-gebied eerste fase bedraagt geen 1500 m zoals in de aanvraag vermeld, maar wel ca. 350 m (zie bijlage –kaart). Wij verwijzen in deze naar het Decreet betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu , ART. 26bis.
	

	
§ 1. De overheid mag geen toestemming of vergunning verlenen voor een activiteit die onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in het VEN kan veroorzaken. 

Als voor een activiteit een kennisgeving of melding aan de overheid vereist is, dient door de kennisgever worden aangetoond dat de activiteit geen onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in het VEN kan veroorzaken. Wanneer de kennisgever dit niet gedaan heeft, dient de betrokken overheid zelf te onderzoeken of de activiteit onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in het VEN kan veroorzaken. Wanneer dit het geval is, wordt dit door de overheid aan de kennisgever medegedeeld bij ter post aangetekende brief binnen de eventuele wachttermijn voor het uitvoeren van de activiteit voorzien in de wetgeving in het kader waarvan de kennisgeving of de melding gebeurt of bij gebreke daaraan binnen dertig dagen na de kennisgeving of melding. De kennisgever mag pas starten met de uitvoering van de betrokken activiteit wanneer voormelde termijn verstreken is zonder dat hij een voormeld bericht van de overheid heeft ontvangen. 

De Vlaamse regering kan bepalen hoe moet aangetoond worden dat een activiteit geen onvermijdbare en onherstelbare schade aan de natuur in het VEN kan veroorzaken.

	


Bovendien is de onmiddellijke omgeving de vaste broedplaats van de Blauwborst (Luscinia svecica). Dit wordt ook bevestigd in de milieuvergunningsaanvraag. De redenering uit de aanvraag, dat het planten van enkele struiken volstaat om de vogel te ontzien, is nonsens. 

Ongeacht die aanplanting is er de impact van het geluidsvolume, die zelfs bij plaatsing van geluidschermen en ook bij een lichte overschrijding van de VLAREM II norm reeds strijdig zou zijn met de Europese vogelrichtlijn. Deze werd o.m. omgezet in Vlaamse regelgeving door het Besluit van de Vlaamse Regering met betrekking tot soortenbescherming en soortenbeheer, hfst 3. Dit besluit verbiedt elke verstoring van het broedgebied van de soorten die in de betreffende lijst zijn opgesomd, waaronder ook de blauwborst beschermd wordt. Het lijdt geen enkele twijfel dat een systematische geluidsproductie zoals beschreven in de milieuvergunningsaanvraag, een permanente en systematische verstoring  van het broedgebied inhoudt.

5. Inplanting in een gebied voor ambachtelijke bedrijven of gebieden voor kleine en middelgrote ondernemingen
Het bedrijf wordt ingepland in een gebied voor ambachtelijke bedrijven of gebieden

voor kleine en middelgrote ondernemingen (structuurplan Nazareth). In het structuurplan is er een gebied afgebakend voor milieubelastende bedrijven. Hiermee maakt de overheid een duidelijke keuze voor selectieve inplanting van bedrijven. 

Uit de aard van de productieprocessen is ondubbelzinnig op te maken dat de aard van de exploitatie en de omvang van het bedrijf niet als ambachtelijke of KMO- activiteiten beschouwd mogen worden. Het gewoonweg een commercieel containerpark, dat niet enkel (bouw- en groen-)afval opslaat en overslaat, maar ook afvalcontainers verhuurt, afval verwerkt en daarmee nieuwe grondstoffen produceert. Wat niet in het productieproces gebruikt kan worden, zal worden afgevoerd naar erkende verwerkers. 

We hebben te maken met aanvoer van afval, opslag van afval, verwerking van afval, productie van nieuwe grondstoffen, verhuur van containers en afvoer van zowel afval als grondstoffen.

Dit kan onmogelijk beschouwd worden als ambachtelijke, kleinschalige of KMO-activiteiten.

De aanvrager voert aan dat dit bedrijf wel degelijk in de ambachtelijke en KMO zone past, gelet op de aanwezigheid van enkele andere bedrijven zoals bvb Brandstoffen De Vos en Eurolines. De (historische) aanwezigheid van andere bedrijven kunnen nooit als argument gelden om nieuwe bedrijven een vergunning toe te kennen. Deze logica zou immers betekenen dat men nooit een ruimtelijke planning kan doen. Elk van de genoemde –reeds aanwezige bedrijven- is op zich vergunningsplichtig en wordt conform de regelgeving op deze site toegelaten. Eventuele wijzigingen aan de exploitatie zouden op een nieuwe vergunningsaanvraag beoordeeld worden. Het dient wel vermeld te worden dat de bestaande bedrijven anders van aard zijn dan SQS bvba. Hun exploitatie bevat bvb geen activiteiten die geluids- op geurhinder kunnen veroorzaken, iets wat in de voorliggende vergunningsaanvraag wel het onderwerp van bezwaar vormt.

De inplanting van een nieuw bedrijf moet op zich bekeken worden, waarbij geoordeeld wordt over de verenigbaarheid van het bedrijf met zijn omgeving. 

6. Mobiliteit

De volumes aan- en afgevoerde producten zijn zeer groot. Voor een bedrijf in deze branche is dat mogelijk ‘normaal’ te noemen, maar de infrastructuur laat dit niet toe. Er is maar één ingangsweg die bovendien langs de woonhuizen loopt. De weg en de aansluiting op de Grenadierslaan laten dit niet toe, noch kan de woonomgeving kan dit dragen.
Het argument uit de vergunningsaanvraag,dat het bundelen van de opslag en verwerking op één site minder milieubelastend zou zijn, geeft geen antwoord op de vraag of de inplanting van het bedrijf op deze locatie aanvaardbaar is. 
Bovendien zorgt de inplanting van dit bedrijf hoe dan ook voor een ernstige toename van transporten in vergelijking met wat er momenteel is. Te veel om op deze locatie toe te laten. Er is aanvoer van afval, verhuur van containers, afvoer van verwerkte grondstoffen, afvoer van restafval en transport in functie van het afvoeren van slibfracties. Dit kan men bezwaarlijk een beperking van het aantal transporten noemen.
7. Woonomgeving

Geluidshinder

Gelet op de argumenten uit punt 2, is er wel degelijk geluidshinder te verwachten voor de nabijgelegen woningen, zelfs met de plaatsing van geluidswerende muren.
Geurhinder
Gelet op de argumenten uit punt 3 groen- en houtfracties, is er voor 10 woningen en 2 horecazaken ernstige geurhinder te verwachten.
De woonomgeving ligt vlak bij het deel van de ambachtelijke zone waar het bedrijf zich zou vestigen.

Algemeen
Bovenvermelde problemen inzake mobiliteit, geurhinder en geluidshinder zijn uitermate belangrijk voor de omgeving. Men woonde nabij een ambachtelijke zone, niet bij een milieubelastend industriegebied.
Bovendien ligt dit woongebied op zeer korte afstand van de  N60. Dit is een prioritaire weg cat.1 die reeds heel wat geluidshinder met zich mee brengt. Gelet op de voorziene evoluties voor de N60 (streefbeeld), moet men niet enkel rekening houden met het bronlawaai, maar vooral ook met het cumulatieve geluidseffect van de installaties en het verkeer. Dit wordt een overbelasting

De vergunning vraagt occasioneel op zondag te mogen werken. ‘Occasioneel’ is te weinig specifiek om de omwonenden zekerheid te kunnen bieden. Hoewel dit juridisch een juiste omschrijving is (uit oogpunt van drukke periodes en dus ook productiviteit), is het voor de omwonenden absoluut onaanvaardbaar dat er in de weekends gewerkt kan worden en dus ook de zondagrust brutaal verstoord kan worden. Deze lokalisatie is daarvoor absoluut ongeschikt. 
8. Landbouw

In de Scheldevallei ligt een groot gedeelte bijzonder waardevolle landbouwgrond. Gelet op de mogelijke risico’s op interactie tussen vervuilende stoffen (zie 7, waterhuishouding) komt de kwaliteit van deze grond mogelijk in gevaar. Zowel een mogelijke contaminatie door stof (gewassen) als door indringing (drinkwater voor het vee) moet absoluut vermeden worden, iets wat in de voorliggende aanvraag niet wordt gegarandeerd.
9. Visie op de omgevingsinrichting door de gemeente

Gemeentelijke ruimtelijke planning van dit gebied

De omgeving maakt deel uit van het GRUP ‘Scheldevallei’, waarbij de gemeente Nazareth

de omgeving bestemt als gebied voor recreanten met behoud en versterking van de natuurontwikkeling. Het betreft vooral zachte recreatie met integratie van landbouw, landschappelijke waarden en natuurontwikkeling. 

De inplanting van dit bedrijf is omwille van de verkeerstroom en geluidsproductie absoluut onverenigbaar met deze doelstellingen. 
Visuele vervuiling

Bovendien is het optrekken van een akoestische wand met een vaste hoogte van 5 tot 6 meter, op sommige plaatsen verhoogd met een schuine wand van 2,60 m, langs het wandelpad, onverzoenbaar met de bestemming die de gemeente Nazareth aan dit gebied geeft. 
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